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Participacié ciutadana Projecte de Decret pel que s’aprova el Reglament
de desplegament de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol

A LA DIRECCIO GENERAL DE POLITIQUES DE
MUNTANYA | DEL LITORAL

En Llorenc Pascua Subiranas amb DN! ||}l actuant en nom
i representacié de la IAEDEN-Salvem PEmporda associacié amb NIF [Jj
I i donmicili social alC/ Santa Margarida, 9 ler 17600 Figueres i en
representacio de la plataforma civica Salvem I'Emporda compareix i com

millor procedeixi en dret, DIU

Que mitjancant el present escrit ens personem en el tramit de
participacié ciutadana, informacié publica i consulta previa convocat en
relacié al Projecte del Decret pel qual s’aprova el Reglament de
desplegament de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol de protecci6 i ordenaci6 del
litoral; i tot fent Us del tramit de consulta prévia i del dret de participacié publica
en representacié de la IAEDEN-Salvem 'Emporda, passem a formalitzar les

seglents

AL-LEGACIONS, PROPOSTES | SUGGERIMENTS

Primera: GREU MANCANCA DEL CONTINGUT DEL REGLAMENT.
MANCA DE REGULACIO DEL CONSERVATORI DEL LITORAL
DE CATALUNYA.
INCOMPLIMENT DE LA DISPOSICIO ADDICIONAL NOVENA
DELA LLEI 8/2020.

El Projecte de Decret pel que s’aprova el Reglament de
desplegament de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol sotmeés a tramit de consulta
prévia, de participacié ciutadana i d’informacioé publica, incideix i incorre

en una greu mancanga i omissio.
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El Projecte de Decret oblida incorporar al contingut del
Reglament la regulacio6 i ordenaci6 de la figura del Conservatori del litoral
de Catalunya. Organisme public quina creacié apareix especificament
contemplada a la Llei 8/2020, i organisme public que és el de major
importancia, per la preservacié del litoral i per assegurar la defensa i
gestio sostenible de bona part dels terrenys costaners amb valors

naturals sotmesos a I’lamenacga urbanistica.

La manca de regulaci6 del Conservatori del Litoral de
Catalunya, en la norma proposada, suposa la vulneracioé frontal i directa
de la Disposicio Addicional Novena de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol de

proteccid i ordenacié del litoral. Disposicié que estableix el segient:

DIPOSICIO ADDICIONAL NOVENA LLElI 8/2020:
Conservatori del Litoral de Catalunya.

“1. El Govern, en el termini d'un any a comptar de
I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha de crear el Conservatori
del Litoral de Catalunya, amb els objectius de salvaguardar i
recuperar la part del litoral més amenacada per la
urbanitzacié i l'artificialitzacio, a partir de I'adquisicié publica
del sol.

2. El Conservatori del Litoral de Catalunya s'ha de financar
amb les aportacions del Govern, per mitja dels pressupostos de la
Generalitat, i amb les aportacions de les altres administracions,
d'entitats i d'empreses.

3. El procés de creacid6 del Conservatori del Litoral de
Catalunya ha d'ésser participatiu i ha de comptar amb experts en
materia ambiental i territorial, entitats de conservacié del medi
natural i representants dels ens locals.”

| essent aixi que el Reglament que aqui ens ocupa té per
finalitat especifica desenvolupar la Llei 8/2020, i ates que aquella Llei,
estableix I'obligacié de crear el Conservatori del Litoral de Catalunya per
part del Govern de la Generalitat, resulta evident que el Projecte de Decret
és insuficient, infringeix la Llei que pretesament diu desenvolupar, i
incorre en una mancanga que ha d’ésser objecte de subsanacioé, correccio

i esmena.



Especialment atés que han passat més de 3 anys sense que
la Disposiciéo Addicional Novena s’hagi complert i sense que el Govern
hagi executat el manament del Parlament de Catalunya inclos a la propia
Llei.

Extrem que s’ha de subsanar de forma inexcusable i ineludible, tot
incorporant el contingut minim i essencial que permeti desenvolupar el mandat
legal i establir els requisits i la regulacio especifica d’aquest organisme public

pendent d’articulacio.

Segona: LA MANCA DE REGULACIO DEL CONSERVATORI DEL
LITORAL DE CATALUNYA ES UN INCOMPLIMENT DE LES
FINALITATS DEL PROJECTE DE DECRET | DEL PROPI
PREAMBUL DE LA NORMA.

La manca de regulaci6 del Conservatori del Litoral de
Catalunya constitueix un clar incompliment —apart de la Disposicio
Addicional Novena de la Llei 8/2020 abans invocada-, també de les
propies finalitats i objectius del Projecte de Decret i del seu propi

Preambul.

En aquest sentit, 'objectiu principal del Decret, segons la
propia “Memoria General del Projecte de Decret pel qual es desenvolupa
la Llei 8/2020 de 30 de Juliol de proteccio i ordenacié del litoral”, és,
segons resulta de I'Apartat 1 “Justificacié de la necessitat d’aquest

Projecte de Decret”, lletra A, el seguent:

“Aixi doncs, els objectius principals d’aquest Decret son els
seguents:
a) Desplegar i executar els preceptes de la Llei 8/2020
de 30 de Juliol de protecci6 i ordenacio del litoral”.

Per la seva banda, el propi contingut de I’article 1 regulador

de I'objecte del Projecte de Decret disposa:



Article 1 Objecte

Aquest Decret té per objecte desenvolupar la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccid |
ordenacio del litoral sense perjudici de les competéncies en matéria de costes, proteccio
| ordenacio de l'espai maritim i les que comespon exercir a 'Estat.

| és evident que la Disposicido Addicional Novena que ordena crear
el Conservatori del Litoral de Catalunya ha de formar part d’aquest objecte de
“desplegar i executar la Llei” i que la regulacié del Conservatori €s obligada per
complir I'objecte del Decret assenyalat a l'article 1 de “desenvolupar la Llei
8/2020".

| en el propi Preambul del Projecte de Decret sotmes a

consulta, a I’Apartat Il s’'indica:

Apxi doncs, aquest Decret té per objecte desenvolupar la Llei de proteccio | ordenacio
del litoral, per donar compliment a les finalitats en ella esgrimides, aixi com complir
['Acord de la Subcomissio de Seguiment Normatiu, Prevencio 1 Solucio de Conflictes de
la Comissio Bilateral Generalitat-Estat de data 4 de maig de 2021.

[Yaguesta manera, el present Decret busca ser un instrument eficag per a la proteccid |
ordenacio del litoral catala, juntament amb la legislacio que amb ell es desplega, ot
respectant el régim general del domini piblic mantimoterrestre.

I a I’Apartat lll del Preambul del Projecte de Decret es

disposa:

Aquest desplegament reglamentan de la Llei de proteccio i ordenacio del litoral permet
protegir de forma efectiva les zones costaneres enfront de la pressio urbanistica;
assolir una planificacio ordenada i sostenible de les activitats que es desenvolupen o
es pretenen desenvolupar a les zones costaneres, | en especial, garantir 'aplicacié |
desplegament del Pla de Proteccid | Ordenacio del litoral 1 dels plans d'is i del litoral i
de les plaiges; aixi com incrementar la seguretat juridica en I'ambit de l'ordenacio i
gestié del litoral.

Mentre que a I’Apartat IV del Preambul s’indica:

Aquest nou text, per tant, desenvolupa, de manera complerta i innovadora, tots els
aspectes que incideixen en aquesta maténa, duent-se a terme un esforg de simplificacio
I integracid de la nomativa wigent, oferint solucions eficaces a les necessitats
detectades a I'aplicacio practica de la regulacio vigent.

Essent, per tant, indispensable incorporar la regulacié del
Conservatori del Litoral de Catalunya en la forma adequada doncs es tracta del

principal mecanisme i figura per lluitar i fer front a 'amenaga urbanistica del
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litoral catala. | és urgent i inajornable abordar la creacio6 i regulacié d’aquest
organisme public previst a la Llei, sense més dilacions, tot aprofitant la
tramitacio del Reglament que desplega la Llei. | tot aixd sens perjudici que
determinats aspectes fonamentals hagin de ser objecte de regulacié mitjancant

una Llei.

Tercera: CONTINGUT MINIM DE LA REGULACIO DEL CONSERVATORI
DEL LITORAL DE CATALUNYA, A INCORPORAR EN EL
PROJECTE DE DECRET A CRITERI DE SOS COSTA BRAVA.

A criteri de I'Entitat SOS COSTA BRAVA aqui compareixent el
Projecte de Decret hauria d’incorporar el seguent contingut minim per la
regulacio del Conservatori del Litoral de Catalunya —amb independencia de la
necessitat de regulacié d’alguns aspectes per Llei especifica- tal i com SOS

Costa Brava sempre ha reivindicat. Contingut minim que hauria de ser:

1. El model de Conservatori de SOS Costa Brava: un organisme
autonom amb personalitat juridica propia, capacitat d’obrar i amb
finangament garantit: 'adscripcio dels ingressos de la taxa turistica per la
compra d’espais costaners amenacats. Inspiracié en el model frances
del Conservatoire du litoral et de rivages lacustres.

2. Les 4 funcions del Conservatori del Litoral de Catalunya que
proposa SOS Costa Brava:

2.1. Adquisicié de sols costaners amb valors naturals amenacats per
garantir la seva preservacio.

2.2. Gestio sostenible dels sols adquirits.
2.3. Renaturalitzacié i recuperacié d’espais costaners degradats.
2.4. Recuperar I’accés i I’us public.

3. L’organitzacié i composicio del Conservatori:

e Organisme autonom amb personalitat juridica propia i capacitat
d’obrar.

Director.

Interventor.

Comité cientific.

Consell Rector.

Consell de participacio.



e Un Model de cogovernanca i de participacié social en la presa de
decisions amb participacio d’Entitats ecologistes, Ajuntaments,
Universitats i sectors afectats.

4. El tema essencial: el financament. La prioritat de SOS Costa Brava:
dotar el Conservatori de recursos i adscripcio de fons de la taxa turistica
per Llei, amb garantia d’'un Pressupost minim.

En el Reglament caldra regular els mecanismes habituals de
finangcament: aportacions del Govern mitjangcant pressupostos de la
Generalitat, aportacions d’altres administracions, d’Entitats, donacions,
llegats, etc.

Si bé caldra preveure la possible adscripcid i vinculacié de fons
procedents de la taxa turistica i d’altres mecanismes i tributs que es
regulin i estableixin en la Llei de creacié del Conservatori del Litoral.

5. Sobre la compra d’espais: Delegacié de les facultats a I'Institut Catala
del Sol. (INCASOL)

6. Assignacio de dret d’adquisicié preferent al Conservatori (dret de
tempteig i retracte).

7. Previsio de facultats expropiatories.

8. Sobre la gesti6o dels espais adquirits: Aprovacio dun Pla de
conservacio o Projecte de gestié i delegacio a I'Agéncia de la Natura de
Catalunya o a Entitats de Custdodia o a Ajuntaments amb Conveni de
gestio.

9. Les prioritats en I'adquisicié de sols: establiment de criteris especifics
en el Reglament i definicié de prioritats pel Comite cientific i pel Consell
de participacio.

10.Les prioritats en I'adquisicié de sols amenacgats: amb regulacio al
Decret dels criteris generals per la fixacié de prioritats en I'adquisicié de
sol. Criteris que haurien d’establir en opini6 de SOS Costa Brava els
seguents:

= Espais del litoral amb habitats d’interés comunitari. Especialment
habitats dunars amb pineda mediterrania.

» Boscos i espais forestals a primera linia de costa.
= Terrenys immediats a penya-segats i espais d’interés paisatgistic.

= Espais amb valor de connectors naturals per lligar la Xarxa d’espais
proteqits.



= Terrenys immediats a les platges i a les desembocadures dels Rius i
Rieres.

» Espais d’aiguamolls i terrenys inundables propers a la costa.

= Els 60 retalls de boscos en situacio de perill de la Costa Brava, per
configurar una xarxa d’espais lliures publics i arees verdes al bell mig
de les zones ja urbanitzades i transformades del nostre litoral.

Conservacié dels darrers retalls de boscos que ha de garantir el
manteniment dels pulmons verds que encara es conserven.

Quarta: ESTRUCTURA MINIMA DEL CONSERVATORI DEL LITORAL
DE CATALUNYA | MECANISMES DE COL:-LABORACIO AMB
ORGANISMES PREEXISTENTS.

ELS ORGANS DEL CONSERVATORI ES PODEN REGULAR
MITJANCANT REGLAMENT.

La Federacio SOS COSTA BRAVA i les Entitats federades
manifestem que l'estructura de l'organisme public quina creacié volem, no

requereix de grans estructures ni la dotacio d'important personal.

El model de funcionament del Conservatori del Litoral que volem
les Entitats, passa per col-laborar al maxim amb els organismes publics
preexistents, aprofitar sinergies i experiéncies d’altres organs, cooperar, i dotar
el Conservatori d’'una estructura minima. Estructura que passaria per la

seguent:

Un Director.

uUn Interventor.

Un Consell de Direcciéo amb presencia de les Entitats ecologistes i de
defensa del territori.

Un Comite cientific.

Un Comite de participacié ciutadana.
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El Director impulsaria 'execucio de les Politiques.

L’Interventor garantiria l'adequat desti dels diners publics

assignats al Conservatori per 'adquisicié de terrenys costaners.



El Comite Cientific i el Comité de participacié assessorarien en
la fixacié de criteris i prioritats en les adquisicions de sol, propostes de compres
d’espais, principis d’actuacié i criteris del Projecte de Conservacio i gestid

sostenible dels espais adquirits.

El Consell de Direccio fixaria les politiques concretes, acordaria
els terrenys a adquirir, prioritats —en funcié de les propostes elevades pels
Comités cientific i de participacio- i aprovaria els Projectes de Conservacio i
gestio dels espais, aixi com les atribucions i delegacions de gestio dels espais

a agents, en Entitats de custodia, Ajuntaments, Consorcis, etc.

Ara bé, no caldria cap estructura especial i important de
funcionaris i personal addicional, en la mesura que es proposa el segient

model d’actuacio:

1. Pel que fa a les operacions d’adquisicié de sol, aquestes serien
encomanades a L’INCASOL, que ja disposa de centenars de
funcionaris amb experiéncia en la compra o en I’expropiacié de sol.

2. Pel que fa a la gestié dels espais adquirits, aquesta es podria
efectuar en favor de:

= L’Agéncia de la Natura de Catalunya.
= Entitats de custodia de territori i/o Administracions Locals.
= Consorcis.

Tot aix0, prévia aprovacio, per part del Conservatori del Litoral de
Catalunya, del corresponent Projecte de Conservacio i gesti6 sostenible de
I'espai, dels criteris a aplicar i dels objectius a aconseguir en cada Espai

adquirit pel Conservatori.

Model que, en consequéncia, utilitzaria tots els recursos i
organismes preexistents de I’Administracié de la Generalitat, no suposara
duplicitats de funcions ni de personal, i minimitzaria costos i personal del

nou organisme, tot optimitzant recursos d’érgans preexistents.



I model que en consequiencia, no tindria els inconvenients o
elements negatius indicats en el Document de valoracié de I’alternativa de
lorganisme public independent, que figuren en la documentacié

elaborada pel Departament.

Tanmateix, volem indicar que la Federaci6 SOS Costa Brava
ofereix la col-laboraci6é i queda a disposicio del Govern de Catalunya i de
I’Administracié de la Generalitat, per col-laborar al maxim en la rapida creacio,
constitucio, articulacio i posada en funcionament del Conservatori del Litoral de

Catalunya.

Cinquena: SOBRE LA NECESSITAT DE LA PROMULGACIO D’UNA LLEI
ESPECIFICA QUE PERMETRA REGULAR EL REGIM |
ORGANITZACIO DEL CONSERVATORI TOT GARANTINT
L’ADSCRIPCIO DE FONS DE MANERA FINALISTA PEL SEU
FINANCAMENT.

Amb independéncia d’aprofitar l'oportunitat del desplegament
reglamentari de la Llei d’'ordenacié i proteccio del litoral actualment en tramit, la
Federaci6 SOS Costa Brava insisteix en la necessitat de que el Govern
presenti al Parlament el corresponent Projecte de Llei del Conservatori del
Litoral en compliment del compromis assolit per aquesta Direcci6 General de
Politiques de Muntanya i del Litoral en la Tercera Jornada del Conservatori del
Litoral organitzada per SOS Costa Brava i celebrada a Girona en data 17 de
Novembre de 2023 a I’Auditori Irla.

La creacio del Conservatori del Litoral de Catalunya com a
nou organisme public requereix de la promulgacié d’una Llei especifica i
finalista destinada a regular amb detall el nou organisme. Promulgaci6

d’una Llei que permetria, a més, sense cap problema:

1. Garantir i adscriure el financament public minim procedent de la taxa
turistica.

2. Contemplar i atorgar el dret d’adquisicié preferent i de tempteig i retracte.

3. Atorgar la potestat expropiatoria.



4. Assignar la possibilitat de rebre donacions llegats i adscripcions de sol i
cessions.

5. Regular els mecanismes de col-laboraci6 interadministrativa.
6. Donar la maxima visualitzacié i impuls al nou organisme public.

7. Fixar amb la maxima precisio i garanties la participaciéo dels agents
politics, socials, el model i 'organitzacié del Conservatori.

8. Preveure i afrontar les modificacions legals corresponents pel que fa a
aguelles disposicions legals a ajustar —com serien les reguladores de la
taxa turistica-.

9. Atorgar el maxim impuls i rellevancia politica i publica a la creacio
d’aquest nou organisme i convocar el maxim consens per la nova
politica publica d’adquisicié de sol costaner amenacat i de proteccio del
litoral amb gestié sostenible dels sols adquirits i un nou model de
cogovernanca.

Extrems, tots ells, que fan indispensable que es segueixi el model
d’organisme public independent, per a la creacio del Conservatori del Litoral de
Catalunya, amb la promulgacié d’'una Llei que garanteixi I'adscripcid6 d’un

finangament potent i I'adscripcié finalista de la taxa turistica.

Ara bé, atesa la dissolucié del Parlament, els retards en la nova
constitucié derivats del procés electoral i de la represa de la tasca
parlamentaria, fan indispensable aprofitar I'oportunitat de la tramitacié del
Projecte de Decret per desplegar la Llei d’Ordenacié del Litoral, i incorporar ja

aspectes organitzatius del Conservatori del Litoral en la forma indicada.

Sisena: NATURALESA | CARACTER EXCESSIVAMENT BUROCRATIC
DEL PROJECTE DE REGLAMENT SOTMES A CONSULTA.

Hem d’invocar en aquest tramit que el Projecte de Decret té una
naturalesa i un caracter extraordinariament burocratic. La regulacio
detallada inclosa en el Projecte objecte de consulta, a criteri de I'Entitat aqui
compareixent és clarament tecnocratica, d’aspectes competencials, molts
d’ells reiteratius i alguns innecessaris, que donen un grau de complexitat

elevat a la normai de dificil comprensio.
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D’aquesta forma considerem que no s’adequa prou bé als
principis generals de bona regulaci6 establerts a Llei estatal 39/2015 d’1
d’Octubre de procediment administratiu comu de les Administracions Publiques.

| en particular, a l'article 129 de la Llei estatal 39/2015 que disposa:

ARTICLE 129 LLEI 39/2015: Principios de buena
regulacion.

“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion
de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente,
de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés
general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
Su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la
iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la
iniciativa normativa establezca tramites adicionales o distintos a
los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines
perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una
ley seran conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo
de Gobierno respectivo. La atribucién directa a los titulares de los
departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o
a otros Organos dependientes o subordinados de ellos, tendra
caracter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades
Independientes u otros organismos que tengan atribuida esta
potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las
mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.
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5. En aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos
propios de su proceso de elaboracién, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacion en el preambulo o exposicién de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan
una participacion activa en la elaboracién de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

Tanmateix, resulta d’aplicacié la Llei 26/2010 de 3 d’Agost i els
articles 67, 68 i concordants, que disposen, a efectes procedimentals, el

seguent:

ARTICLE 67 LLEI 26/2010: Audiéncia.

“1. Els projectes de disposicié reglamentaria que afecten els drets o
interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al tramit d'audiencia de
les persones interessades, i es posa a disposicio d'aquestes la
documentacio preceptiva.

2. Només es pot prescindir del tramit d'audiéncia si existeixen raons
greus d'interés public degudament acreditades.

3. L'audiencia es realitza directament amb els ciutadans o
mitjancant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els
representen, si les finalitats d'aquestes tenen una relacié directa amb
I'objecte de la disposicio reglamentaria.

4. El tramit d'audiencia es pot instrumentar per qualsevol mitja que
l'instructor o instructora acordi de manera motivada i per un termini no
inferior a quinze dies habils. Per raons justificades i degudament
motivades, el termini es pot reduir fins a un minim de set dies habils.

5. El tramit d'audiéncia també es pot instrumentar per mitjans
electronics publicant el text del projecte de disposicid reglamentaria a la
seu electronica, facilitant una adreca electronica per a la presentacio
d'observacions, suggeriments o al-legacions, i indicant la data limit.

6. El tramit d'audiencia als ciutadans establert per aquest article no
és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de
I'Administracié de la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que
en depenen.”
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ARTICLE 68 LLEI 26/2010: Informacio publica.

“l. Els projectes de disposicido reglamentaria es poden
sotmetre a informacio publica per un termini no inferior a quinze
dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si
raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

2. El tramit d'informacié publica pot coincidir temporalment
amb el d'audiéncia i s'ha de posar a disposicié de les persones
gue ho sol-licitin la documentacié preceptiva.

3. El tramit d'informacié publica es pot instrumentar per
mitjans electronics, indicant el termini, publicant el text del projecte
de disposicié reglamentaria a la seu electronica i presentant les
al-legacions en el registre electronic corresponent.”

Setena: GARANTIR LA NO DUPLICITAT | LA CORRECTA
INTEGRACIO DELS NOUS INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO
VINCULATS A L’ORDENACIO DEL LITORAL.

En aquesta al-legaci6 proposem la necessitat d’evitar la
duplicitat i de garantir la correcta integracié i articulacié dels nous
instruments de planificacié vinculats a I'ordenacié del litoral, amb els
instruments d’ordenacié territorial i urbanistica ja existents aixi com amb
els Plans Territorials Parcials, amb els Plans Directors Urbanistics i amb

els instruments d’ordenacié del paisatge (Catalegs de Paisatge, etc.).

En aquest sentit, en regular a I'article 7 el Projecte de Decret
sotmés a consulta, el contingut del Pla de proteccio i ordenacio del litoral
existeixen determinats apartats que caldria regular amb major precisio
per assegurar aquesta integracié adequada i la facil aplicacié dels Plans i
per garantir, la seva integracié0 aixi com evitar les interferencies o
concurréncia de regulacions. Aixi en les lletres E, F, G i J entre d’altres, de

I'article 7, es disposa:

Article T Contingut del Pla de proteccid i ordenacid del litoral

1. El Pla de proteccid i ordenacio del litoral, respectant el régim general del domini pablic
maritimoterrestre, ha de contenir, com a minim, els apartats que tot seguit s'exposen,
amb la comesponent diagnosi, les determinacions estratégiques, d'ordenacio, de gestio
o d'actuacid que escaigui formular i els criteris per a determinar les priontats d'inversid:
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a) La definicid de I'abast del Pla d'acord amb el marc juridic | competencial existent i
les estratégies i planejament concurrents.

b) La delimitacio de I'ambit territorial del Pla i, en concret, la indicacio grafica de la linia
d'atermenament del domini public maritimoterrestre | de les serituds de proteccid |
transit, i la delimitacié de la zona dinfluéncia.

¢) La caracteritzacio fisica i socioeconomica del litoral catald, amb indicacié de la
tipologia de costa.

d) L'analisi dels nscos sobre el conjunt d'elements que conformen el litoral | sobre la
integntat i geomorfologia de la linia costanera, tenint en compte els efectes del canwi
climatic; 1 'analisi sobre les mesures d'adaptacio possibles.

e) L'analisi del paisatge costaner i les necessitats de proteccid, gestio | ordenacio del
mateix; I, dins daquest apartat, I'establiment de la regulacid de les facanes
costaneres en ['ambit temitorial del pla, referides, entre altres aspectes, a la
preservacio d'unitats visuals 1 a punts d'interés de conformitat amb els catalegs de
paisatge i els plans temitorials que els siguin aplicables.

f) L'analisi dels ecosistemes maritimoterrestres costaners, el qual tindra en compte les
diverses figures de proteccio del territon, els habitats | elements naturals d'especial
interés, els serveis ecosistémics, la connectivitat ecoldgica, les masses d'aiguai els
ecosistemes fluvials, les interaccions tema-mar i les proritats de restauracio
ecologica i de gestio orentada a la millora del patnmoni natural i la biodiversitat.

g) L'analisi dels elements relatius a l'espai construit | la mobilitat que tenen especial
incidéncia sobre els valors del litoral objecte de proteccio, les zones de servitud del
domini plblic mantimoterrestre, |a fagana costanera i 'ds social del litoral | de les
platges.

h) La classificacio i la categontzacio dels trams de platges, d'acord amb els critenis
fixats per larticle 23, la determinacid dels lindars de llur capacitat de carrega i la
definicio dels limits maxims d'ocupacio; la classificacio de les platges i altres zones
de bany en funcid del risc per a les vides humanes; i els critens termtonalitzats per
atendre les demandes d'autoritzacions i1 dels serveis de temporada de les platges en
el domini public maritimoterrestre.

1) L'analisi scbre les infrasstructures i les instal-lacions existents en el domini pablic
mantimoterrestre | els cnteris terrtonalitzats per resoldre les demandes per a
I'atorgament, la renovacid, la promoga, la modificacio | l'extincid de concessions, aixi
com els critens de gradacio dels terminis d'atorgament i promoga d'aquestes.

1} Landlisi de les infraestructures d'accessibilitat per al gaudi del domini public
marntimoterrestre i, en especial: la localitzacio dels pnncipals accessos al mar i de
les zones d'aparcament comesponents; la fixacid de la distribucio de les rampes
publiques al llarg del litoral; i la identificacio dels trams dels camins de ronda que sdn
accessibles i dels que no ho son.

2. El Pla de proteccio | ordenacio del litoral pot establir les regulacions i les limitacions

necessaries per a assolir la conservacié adequada del litoral d'acord amb les finalitats i

les directnus que determina la Llei de proteccio | ordenacio del litoral, i establir un régim

transitori que possibiliti la revisio de les autoritzacions i les concessions atorgades amb
anterioritat a la seva entrada en vigor que s'oposin a les seves disposicions, incloent-hi
el relatiu a les seves promogues.

3. Bl contingut del Pla de proteccio | ordenacio del litoral no pot contradir ni excloure les
facultats que deriven de la tifularitat estatal sobre els béns que integren el domini public
maritimoterrestre, ni la competéncia estatal per a l'elaboracio | aprovacio dels plans
d'ordenacio de I'espai maritim regulats en el Reial decret 363/2017, de & d'abril, pel qual
s'estableix un marc per a l'ordenacid de 'espai maritim. De la mateixa manera, aquests
plans no poden contradir ni excloure les competéncies de la Generalitat en matéria
d'ordenacio del temiton i del paisatge, del litoral | urbanisme | de proteccio del medi
ambient, o d'altres que legitimament incideixin o es projectin sobre la mar terntonal.

Essent aixi que les lletres E, F, G i J incorporen aspectes a
regular al Pla que son objecte també sovint de regulacié en instruments de
planificacié urbanistica, territorial o de paisatge; caldra afinar bé, amb cura i
detall cada extrem per assegurar la correcta coordinacié i integracié dels
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diferents tipus de Plans que incideixen en la materia, i per evitar problemes de

solapaments, tot garantint la maxima seguretat juridica.

Vuitena: SUBSTITUIR EL CARACTER VINCULANT DELS INFORMES
DELS AJUNTAMENTS DE L’ARTICLE 10.2 PEL CARACTER
PRECEPTIU.

L’article 10.2 del Projecte de Decret estableix el caracter
vinculant dels informes dels Ajuntaments, en determinats aspectes de
competeéncies locals. | ho fa amb una regulacié generica imprecisa i que
pot donar lloc a multiples conflictes. Aixi ho disposa el Projecte de Decret

respecte del qual se’ns ha donat audiéncia:

Article 10 Tramitacio i aprovacio del Pla de proteccio i ordenacio del litoral

2. En el tramit dinformacio plblica del Pla de proteccio | ordenacio de litoral, els
ajuntaments dels municipis compresos en I"ambit temitorial del Pla poden informar, amb
caracter vinculant, amb relacid als aspectes que afectin llurs competéncies propies.

Lamentablement, els Ajuntaments i les Corporacions Locals,
donada [I'excessiva proximitat que tenen amb determinats interessos
economics, estan sotmesos sovint a pressions, que provoguen una actuacié de

vegades mediatitzada i al servei de sectors locals influents.

L’ordenacié de proteccioé del litoral s’ha de realitzar i impulsar
tot tenint en compte, prioritariament, una perspectiva d’interés general de
naturalesa supralocal, amb visié de pais per sobre de la perspectiva

estrictament local.

Es per aixd0 que interessem la substitucié del caracter
vinculant d’aquests Informes de les Administracions Locals pel simple

caracter preceptiu, pero no vinculant.

El contrari seria sotmetre i fer dependre el Pla d’ordenacié del

litoral de maultiples perspectives locals de dotzenes de municipis del
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litoral, que interferiran i dificultaran I'obtencid de les finalitats superiors
de defensa del medi natural, del paisatge i dels valors ambientals, que
han d’informar un Pla d’ordenacio del litoral. Pla que per definicié ha de
ser d’interés supralocal i tenir una perspectiva superior a I'’estrictament

local.

| que en conseqiiencia, no es pot supeditar el seu contingut a

informes vinculants de les Entitats Locals.

Novena: SOBRE EL PROCEDIMENT D’APROVACIO DELS PLANS D’'US
DEL LITORAL | DE LES PLATGES.
CONVENIENCIA DE REGULAR ELS ORGANISMES PUBLICS
QUE L’HAN D’INFORMAR | EL PRECEPTIU /O CARACTER
VINCULANT A L’ARTICLE 15.

Tanmateix, el Projecte de Decret regula els “Plans d’us del litoral i
de les platges” als articles 11 a 15 amb l'objectiu basic de “ordenar les
ocupacions per als serveis de temporada i les activitats que es planifiqui situar-

hi” aixi com les instal-lacions que s’hi poden desenvolupar.

I en regular el seu procediment d’aprovaci6 a [larticle 15
s’atorguen importants competéncies als Ajuntaments en quin terme municipal
s’ubica la platja, que son les Administracions que promouen els Plans d’Us i a
qui correspon i s’atribueix tan I'aprovacio6 inicial, com I'aprovacio provisional de

cada Pla.

Essent aixi que l'us de les platges, i les activitats a
desenvolupar-hi tenen tanta importancia, tan impacte ambiental i tanta
incidencia -(zonificacio de serveis de temporada, ocupacio, ordenar terrasses
d’establiments de restauracio, classificacié de platges, llindars de capacitat de
carrega, limits maxims d’ocupacidé, mesures d’accessibilitat, delimitacio de
zones de seguretat, etc.)-, considerem d’especial importancia I'’establiment
de garanties d’intervencio i supervisié de I’Administracié de la Generalitat
i dels organismes publics competents i afectats més enlla de reservar-se

I’aprovacio definitiva.
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Es per aix0 que considerem necessari incorporar a I'article
15, la referencia especifica als concrets organismes publics que han
d’informar aquest tipus de Plans, i també al caracter preceptiu i/o

vinculant del contingut d’aquests Informes.

Essent probablement necessari —a criteri de la Federacié SOS
Costa Brava- que sobre determinades matéries (capacitat de carrega,
percentatge d’ocupacio, nombre d’activitats, etc.) 'informe a emetre pels

organismes publics afectats en la materia sigui de caracter vinculant.

Desena: SOBRE LA COMPOSICIO DEL CONSELL RECTOR DEL PLA
DE PROTECCIO | ORDENACIO DEL LITORAL DE L’ARTICLE
41.

La composicié del Consell Rector del Pla de proteccio i
ordenacié del litoral establerta a l'article 41 té un pes excessiu de

I’Administracié i una representacio insuficient de les Entitats ecologistes.

D'un total de 25 membres, 19 son d’Administracio -12
representants de la Generalitat de Catalunya, 4 de I'Estat, 3 d’Ajuntaments i de
'Entitat Metropolitana-, de forma que hi ha una clara sobrerepresentacio de
I'Estat i de la Generalitat i hi ha una manifesta infrarepresentacio de la societat

civil.

Tanmateix sembla clar que caldria incorporar entre els
representants de I’Administracié de manera especifica a un representant
del Conservatori del Litoral de Catalunya, organisme public cridat a tenir
un paper especific i rellevant en la futura politica de preservacié del

litoral.

Onzena: NECESSITAT DE PREVEURE REPRESENTACIO DE LES
ENTITATS DE DEFENSA DEL TERRITORI | ECOLOGISTES A
LA COMISSIO D’ORDENACIO DEL LITORAL DE L’ARTICLE
55.
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Tanmateix, procedeix reclamar I'establiment de representacio per
les Entitats ecologistes i de defensa del territori a la Comissié d’Ordenacio del

Litoral de I'article 55 del Projecte de Decret. Precepte que disposa:

Article 55 Composicid de la Comissio d'Ordenacic del Litoral
1. La Comissié d'Ordenacio del Litoral estd presidida per la persona fitular de la
Secretaria competent en maténa de litoral, designada per la persona ftitular del
departament competent.
2. Lavicepresidéncia és exercida per la persona titular de la Direccid General competent
en matéria d'ordenacid del litoral, designada per la persona titular del departament
competent.
3. Les vocalies son ocupades per:
a) Sis persones en representacio de [Administracio de la Generalitat, designades per
les persones titulars dels corresponents drgans administrafius:
I.  Una persona en representacio de la Subdireccio General competent en matéria
del Litoral.
ii.  Una persona en representacio del Servei competent en maténa del Litoral.
iil.  Una persona en representacid de la Direccid General competent en matéra
d'ordenacio del territon | de paisatge, d'urbanisme i d'arquitectura.
iv. Una persona en representacic de [Assessoria Juridica del Departament
competent en matéria de Litoral.
v.  Una persona en representacio del departament de la Generalitat competent en
matéria de canvi climatic.
vi.  Una persona en representacio del departament de la Generalitat competent en
matéria de medi natural 1 biodiversitat.
4. Dues persones en representacio de les associacions municipals mes representatives.
designades per la persona titular de la presidéncia d’'aguestes entitats.
5. Una persona en representacio del sector empresarial vinculat al litoral, designada per
la persona titular del departament competent en maténa de temitor.
6. Una persona en representacio del sector académic, amb reconegut prestigi
professional | expertesa en matéria ambiental, de lluita contra el canvi climatic, de costes

1 d'urbanisme, designada per la persona titular del departament competent en maténa
de termitori.

7. La secretana és exercida per una persona funcionana del departament competent en
maténa d'ordenacio del litoral designada per la presidéncia d'aquesta Comissio, que
actua amb veu perd sense vot.

8 Poden assistir a les sessions de la Comissio, amb veu perd sense vof, aquelles
persones |'assisténcia de les quals sigui aconsellable per rao de la maténa, | aquelles
persones que hagin intervingut en l'estudi i la preparacio de les resolucions i dictamens.
La proposta d'assisténcia d'experts per part de les persones vocals ha de ser sotmesa
a aprovacio de la presidéncia del Consell.

9.L'érgan col-legiat ha de donar compliment a I'establert a la Llei 7/2015, de 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones | homes, pel que fa a la pantat que exigeix.

Sembla evident que la composicié prevista de 8 representants de
la Generalitat, 2 d’Associacions municipals, 1 del sector empresarial i 1 del mon
académic, no és suficient. Havent-hi novament un desequilibri marcat pel que
fa a la societat civil, i havent-hi una clara mancanca de la representacio de les

Entitats de defensa del territori.
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Essent clar que les Entitats ecologistes han de tenir un paper i
una representacio a la Comissié d’ordenacio del litoral, atesa la rellevant funcié
social que desenvolupen, i la representacio d’interessos legitims col-lectius de
necessaria presencia i participaci6 en l'organ invocat.  Tanmateix, el
Conservatori del litoral de Catalunya hauria de ser-hi representat, entre els 6

membres atribuits a la Generalitat.

Dotzena: EL CONSERVATORI DEL LITORAL DE CATALUNYA HA
ESTAT UNA DE LES PRINCIPALS REIVINDICACIONS DEL
MANIFEST FNDACIONAL DE SOS COSTA BRAVA.

Finalment, hem de recordar que la creaci6 del Conservatori del
Litoral ha estat una de les principals reivindicacions del Manifest Fundacional

de SOS Costa Brava el 4 de Juliol de 2018, Manifest en quin punt 7 s’establia:

7. Sol'licitem a la Generalitat de Catalunya i al Parlament de
Catalunya, la creacid del Conservatori del Litoral de Catalunya, per
salvaguardar i recuperar la part del litoral més amenacada per la
urbanitzacié i I"artificialitzacié, a partir de I'adquisicié pablica del
sol i transferéncia de la seva gestid als ajuntaments o entitats
locals, tot destinant recursos publics i ingressos de la taxa
turistica a aquesta finalitat,

Havent transcorregut 5 anys des de l'aprovacié del Manifest de
SOS Costa Brava, i més de 3 anys des de I'aprovacié de la Llei d’ordenacio i
proteccio del litoral, el Conservatori del Litoral de Catalunya segueix pendent de
creaci6. Es per aix0 que caldria aprofitar la tramitacié del Projecte de Decret,
per incorporar en el mateix la regulacié de la composici6, estructura i aspectes
organitzatius de l'organisme public en tots aquells extrems i elements que
poden ser regulats mitjancant una Norma reglamentaria. Sens perjudici —
insistim- de la conveniencia d’'impulsar la tramitacié de la Norma legal, pel que
fa a aquells aspectes substantius ja assenyalats. Especialment ates que el
Govern de la Generalitat de Catalunya i aquesta Direccié General s’havia
compromes publicament a presentar el Projecte de Llei de creacio del
Conservatori del Litoral dins del primer trimestre del 2024. Compromis public

efectuat per la Directora General i responsables del Departament en la Jornada
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sobre el Conservatori del Litoral celebrada a Girona a I’Auditori Irla el passat dia
17 de Novembre de 2024.

I compromis public reflectit en els mitjans de comunicacio, tal i
com s’acredita mitjangant aportar noticia del Diari de Girona de 17 de
Novembre de 2024 que porta per titol: “El Govern sotmetra a informacié publica

la Llei del conservatori del litoral el primer trimestre de I'any que ve”. Noticia

que s’adjunta assenyalada com a Document numero 1.

pertotaixo, A LA DIRECCIO GENERAL DE
POLITIQUES DE MUNTANYA | DEL LITORAL
I AL GOVERN DE CATALUNYA
SOL-LICITEM:

Tingueu per presentat aquest escrit, tingueu per compareguda a
la IAEDEN-Salvem I'Emporda en el tramit de consulta prévia, participacio
ciutadana i informacié publica del Projecte de Decret pel que s’aprova el
Reglament de desplegament de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol de proteccio i
ordenacio del litoral, i en merits d’alld invocat, tingueu per formulades les

segients propostes i suggeriments:

1. Incorporar en el Projecte de Decret la regulacié necessaria de la figura
del Conservatori del Litoral de Catalunya, en compliment d’allo establert
a la Disposicio Addicional Segona de la Llei 8/2020 de 30 de Juliol.

2. Introduir la regulacié necessaria i propia d’'una Norma reglamentaria dels
aspectes generals d’organitzacio i funcionament del Conservatori del
Litoral de Catalunya que han quedat indicats en les al-legacions Tercera
i Quarta del present escrit.

3. Garantir la no duplicitat de contingut i la correcta integracié dels nous
instruments de planificacié del litoral amb els instruments d’ordenacio del
territori, urbanistics i de paisatge. Tot revisant amb detall el contingut de
I'article 7.

4. Substituir el caracter vinculant dels Informes dels Ajuntaments establert
a larticle 10.2 pel caracter simplement preceptiu d’aquests Informes,
atesa la defensa d’interessos generals i publics superiors de caracter
mediambiental, i de naturalesa supralocals, del Pla de proteccid i
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ordenacio del litoral, que esta i ha d’estar per sobre de la visié dels
interessos locals.

5. Establir els organismes publics concrets que han d’emetre informes en
relacio als Plans d’us del litoral i de les platges, i el caracter preceptiu i/o
vinculant dels mateixos, quin procediment es regula a I'article 15.

6. Reduir la representacio de les Administracions Publiques en la
composicié del Consell Rector del Pla de proteccio i ordenacié del litoral
de Tlarticle 41 del Projecte de Decret (19 sobre 25 membres), i
incrementar la representacié de la societat civil. Tot incorporant també
un representant del Conservatori del Litoral de Catalunya, entre els
representants de la Generalitat.

7. Incorporar a la Comissid d’Ordenacié del Litoral la previsid de
representacio especifica de les Entitats ecologistes i de defensa del
territori a l'article 55 del Projecte de Decret, on unicament s’han previst 8
representants de la Generalitat, 2 d’Associacions Municipals, 1 del
sector empresarial, 1 del mén acadéemic. | preveure també entre els
representants de I'’Administracié a un representant del Conservatori del
Litoral.

Barcelona a deu d’Abril de dos mil vint-i-quatre.

Signat: Lloren¢ Pascua Subiranas
Actuant en nom i representacié de la
IAEDEN-Salvem I'Emporda

DIRECCIO GENERAL DE POLITIQUES DE MUNTANYA | DEL
LITORAL
GENERALITAT DE CATALUNYA
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