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Ajuntament de Llers

Assumpte: Informacié publica de la Modificacido n225 del PGO per adaptar la normativa del SNU en
relacio a la regulacid dels usos extractius, agropecuaris i d’energies renovables.

En Lloreng Pascua Subiranas amb DNI _ actuant en nom i representacio de la IAEDEN-Salvem
I'Emporda associacio amb NIF _ i domicili social al C/ Santa Margarida, 9 1er 17600 Figueres i
en representacio de la plataforma civica Salvem I'Emporda compareix i com millor procedeixi en dret,

EXPOSA

Que l'entitat i la plataforma que representa té com a objectius 'estudi, la defensa i la conservacié del
medi ambient i del territori.

Que com sigui aquests objectius interessen al bé comu i com a tal estan reconeguts a I'article 45 de la
Constitucié Espanyola.

Que la Sala Segona del Tribunal Suprem, en senténcia dictada el 30 de novembre de 1990, en vista el
recurs del sumari 12/85 de la Secci6 Tercera de la Audiéncia Provincial de Barcelona, reconegué el dret a
gaudir del medi ambient com a dret fonamental dels ciutadans espanyols.

Aquesta entitat defensa que “la integracié de la conservacid de la natura en el procés de presa de
decisions socioeconomiques és indispensable, i que hi ha una clara interdependéncia entre el
manteniment de la integritat dels sistemes naturals i culturals i la provisi6 d’opcions socials i
economiques atractives i amb futur. No es podra avancar cap a la sostenibilitat si no s’assoleix una
relacié equilibrada entre les necessitats socials, I'activitat economica i el funcionament dels ecosistemes,
que proveeixen els serveis ambientals essencials, dels quals depén no sols la qualitat de vida, sind fins i
tot la propia existéncia humana” (Josep M2 Mallarach a Revista de Girona).

Que després de consultar el projecte, volem fer les seglients al-legacions dins el termini establert,
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AL-LEGACIONS

PRIMER: CONSIDERACIONS GENERALS.

En data 27 d’abril de 2023 la IAEDEN va presentar al-legacions a I’Avang de Modificacié n225 del PGOU de
Llers, expedient que ara es posa a exposicido publica. Segons I'informe municipal, les al-legacions
presentades llavors han sigut admeses parcialment en el redactat de la documentacié aprovada
inicialment. En els seglients apartats es debatra per cadascuna de les activitats regulades en aquesta
modificacié (extractives, agropecuaria i energies renovables) les discrepancies que presenta I'IAEDEN
envers el redactat final de la normativa de la modificacié presentada. Abans, pero, volem exposar les
seglients consideracions generals:

- L'actual planejament de Llers data del 2001, essent una revisio del planejament previ del 1983.
Des de llavors, el planejament de Llers ha patit un total de 24 modificacions, essent la present la
n? 25. En els 23 anys de vigencia del planejament, aquest volum de modificacions és substancial
i, malgrat no concorren els condicionants establerts en el planejament per fer una revisio
d’aquest, és important remarcar que durant aquest periode de temps la normativa de rang
superior ha evolucionat substancialment. Entre la normativa que ha sorgit en els ultims anys, cal
destacar 'aprovacié de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, la qual estableix que els planejaments
de nova redaccio han de passar per un procés d’avaluacié ambiental. Aquest procés d’avaluacié
pretén valorar, en resum, com l'estrategia de desenvolupament i regulacié del municipi és
compatible amb un bon estat del mediambiental. Doncs bé, al tenir el PGOU de Llers 23 anys, és
clar que no s’ha avaluat correctament l'impacte mediambiental del seu model de gestid i
desenvolupament territorial. Malgrat que a partir del 2006 les diferents modificacions han
hagut de passar per un procés d’avaluacid, cal tenir en compte que aquesta s’ha fet de forma
parcial, sense tenir en compte el conjunt de les politiques territorials del municipi i per tant
obviant tots els efectes sinérgics, quedant invalidades pel que fa a I'escala d’impacte municipal.
Es per aixo que instem a la revisié del planejament del PGOU de Llers atesa ’envergadura de
la modificacié proposada (volent regular 3 activitats diferents amb un alt impacte al medi i de
gran extensid) i, tenint en compte I'efecte acumulatiu de 24 modificacions prévies, cal una
avaluacié ambiental amplia de tot el municipi i les activitats i projectes que s’hi volen
desenvolupar.

- Les energies renovables son i seran un tipus de tecnologia que s’anira implementant
progressivament al territori i que poden ser de tipologies molt diferents (eléctriques, biomassa,
geotérmica, etc) amb també necessitats molt diferents. Ates que la vigent modificacié el que
pretén es regular el desplegament d’aquestes en el sol no urbanitzable, volem fer constar que
cal un replantejament d’aquest visi6. Amb la proposta actual, podem trobar que aquestes
instal-lacions es poden ubicar a qualsevol lloc del territori sempre i quan compleixin amb les
condicions establertes en la regulacid. Tenint en compte que ens trobem davant d’un tipus
d’instal-lacions que han de tenir un paper vital en el futur immediat del territori i esdevenir un
pilar basic del funcionament del dia a dia de la ciutadania, proposem que s’afegeixi en aquest
cas una ordenacié tacita al municipi d’aquestes instal-lacions, igual que es faria amb la
implantacié de noves industries dins d’un poligon industrial, establint una zonificacié concreta
per a la seva implantacié. Seguint el que marca la legislacié vigent en la materia, han de ser
zones antropitzades i properes als punts de consum. Aquesta zonificacié permetria una
implantacié planificada i seguint el model territorial que marqui I'ajuntament, podent incidir



|
i§eden

VEM LEMPORDA

molt millor en les caracteristiques de les instal-lacions, les seves dimensions i les contrapartides
municipals. Atés que la legislacié estableix que en els sols de qualitat agrologica Il i IV existeix
un topall municipal del 10% del sol agricola de seca i del 5% en el cas de regadiu per fer-hi
instal-lacions d’energia solar, la correcta ordenacié d’aquestes instal-lacions permetria
compactar i ubicar de forma consensuada aquestes, tot evitant les repercussions perjudicials de
la manca de zonificacié.

- Detectem una contradiccio dintre la normativa proposada a I'hora de protegir I'Habitat
d’Interés Comunitari Prioritari (HICP) 6220* Prats mediterranis rics en anuals, basofils (Thero-
Brachypodietalia). En I'articulat desenvolupat trobem discrepancies envers el valor de proteccid
que atorga l'ajuntament a I'HICP, d’alt valor natural i protegit al maxim nivell per la legislacié
ambiental europea i estatal. Per un costat, en el cas de les explotacions ramaderes i la
instal-laci6 d’energies renovables, queda completament prohibida la seva ubicacido i
desenvolupament als espais ocupats per aquest habitat. Unes instal-lacions que, segons les
seves caracteristiques, poden tenir una afectacid minima en aquest habitat i a més son de facil
restauracié una vegada l'activitat ha finalitzat. Per contra, activitats com les extractives, que
literalment es basen en la destruccio total del terreny on s’hi troba aquest habitat, trobem que
la legislacié no només ho permet, sind que ha més pretén fer veure que per mitja de I'ampliacid
de la No Perdua Neta de biodiversitat, és perfectament compatible I'extraccié d’arids i la
conservacié d’aquest HICP. Res més allunyat de la realitat. Amb aquesta argumentacid, no
pretenem ni molt menys justificar que les explotacions ramaderes i les instal-lacions d’energies
renovables s’hagin de poder ubicar a I'area ocupada per I'HICP, sin6 que reclamem al legislador
que sigui conseqiient amb les justificacions que han dut a limitar la instal-lacié de la resta
d’activitats regulades en aquesta modificacié de PGOU i amplii la prohibicié de destruir I'HICP
*6220 a les activitats extractives també.

- Es d’imperiosa necessitat la redaccié del Pla Especial que reguli els usos permesos dins de
I’EIN de La Garriga, aixi com tot I'articulat normatiu que garanteixi la conservacio del seus valors
naturals i patrimonials. Aquest Pla Especial pateix un retard intolerable de 18 anys i ha de
contemplar I'ampliacio que estipula el PDUSUF. Qualsevol de les regulacions que es volen dur a
terme en aquesta modificacio de PGOU han de fer-se en base a les maximes restriccions
possibles dintre I'area marcada pel PDUSUF per assegurar la salvaguarda de tots els valors
que han dut a la seva classificacié. De no fer-se aixi, es podria correr el risc de perdre’ls mentre
no s’aprovi el Pla Especial de La Garriga d’Emporda.

SEGON: PEL QUE FA A LA REGULACIO DELS USOS EXTRACTIUS.

Tal i com es manifesta a la memoria de la modificacié del PGOU “En conseqiiéncia aquesta modificacio
NO revisara els criteris de localitzacié d’usos extractius establerts per les darrers modificacions del POUM
de Llers” i “La normativa que proposa aquesta MPOUM s’acota a la resolucié d’aquestes problematiques
evitant entrar en aspectes ja regulats en modificacions anteriors”. Malgrat aquest principi, hem de fer
una serie de consideracions al respecte atés que les repercussions d’aquest posicionament pot fer
incérrer al consistori en un delicte mediambiental per destruccid d’HICP, protegits per la Directiva
Habitats (92/43/CEE) i la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:
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En la modificacié n29 del PGOU s’establia la categoria de sol “d6” de limitacié d’activitats
extractives. Aquesta modificacid estava acompanyada per el Document Ambiental Estratégic
titulat “Memoria ambiental de la modificacié puntual n29 del PGOU de Llers”, en el qual
s’avaluava els impactes ambientals de la modificacié del planejament sobre el medi ambient.
Aquest analisi es va fer de manera erronia, ja sigui per manca de coneixement (el document
esta signat pel geoleg Miquel Fort i Costa) o bé per manca d’informacid actualitzada. Sigui com
sigui, aquest analisi, a I'hora d’identificar correctament els diferents factors ambientals que
podien condicionar I'ordenacié dels usos extractius, va determinar en la pagina 160 del DAE
que:

6. OBJECTIUS DE PROTECCIO MEDIAMBIENTAL.

Tot seguit exposem els arguments fisics, paisatgistics, ecologics i socioculturals emprats
per a la justificaci6 en la ubicacié dels sectors de limitacié de les activitats extractives

tot contrastant-los amb altres indrets del municipi:

Per raons del medi biotic:

7. Avui dia, aquests sectors delimitats resten fora d’espais protegits, encara que
en el cas del sector SE, una petita part queda inclosa en ’espai de la Garriga
d’Emporda, la més extensa de tot 'Emporda, aixi com en la proposta de
delimitacié de la Xarxa Natura 2000. En ambdos casos, perd, aixo representa

una minima part i a més se situa en la seva periféria.

8. La concentraci6 d’activitats extractives s’ha cercat en uns terrenys el més
separat possible de P’espai de la Garriga d’Emporda; tot i aixo, el tram que hi
quedaria dins estaria conformat per un habitat eminentment herbaci
(Ilistonar) amb una baixa concentracié de garriga, i per tant amb un rang de

menor valua ecologica en el context d’aquell espai.

9. En aquests espais I'inic habitat d’interés comumitari és el de garriga de
coscoll (codi 9340 segons la Directiva 67/97/CE), catalogat com de no
prioritari, i que en els sectors a limitar, a més, es presenta amb una baixa

concentraci6 de garric.

Doncs bé, aquesta afirmacio és falsa atés que, segons la cartografia oficial actual, la zona que al
2006 es va catalogar per al desenvolupament i concentracié de les activitats extractives al
municipi de Llers, esta parcialment part catalogada com a 6220* Prats mediterranis rics en
anuals, basofils (Thero-Brachypodietalia), un Habitat d’Interés Comunitari Prioritari, amb un
nivell de proteccié molt més elevat que el de la garriga de coscoll, I'inic detectat pel redactor
del DAE. Trobem a més, que la seva distribucié a Catalunya esta molt restringida, concentrant-
se principalment al sud, essent la poblacié situada a I’ambit de la Garriga d’Emporda una de les
poques arees de I'Alt Emporda on podem trobar aquest habitat (Imatge 1) atorgant-li un valor
ambiental elevat pel seu context.
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2. DISTRIBUCIO, SUPERFICIE I REPRESENTATIVITAT

Distribucid
Arreu de la regié mediterrania, per bé que als Prepirineus es va rarificant a partir dels 800 m d'altitud.
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Imatge 1: Area de distribucié de 'HICP *6220 a Catalunya, en un cercle vermell la zona afectada per la modificacié n29 i
25 del PGOU de Llers. Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Territori i Sostenibilitat, Direccié General de
Politiques Ambientals http://www.gencat.cat/mediamb/habitats/fitxeshic/6220* fitxesZEC.pdf

Per tant, podem concloure que la zonificacid que es va fer al 2006 es va fer amb una informacié
ambiental insuficient i, amb la informacié actual, hi ha un conflicte entre la designacié de les
arees d’explotacid i la legislaci6 ambiental de proteccié del HICP. Aquesta area de conflicte es
mostra en la Imatge 2 i és necessari que la present modificacié del PGOU de Llers aprofiti
I'avinentesa per fer una modificacié dels limits de I'Gs “d6, limitacié d’activitats extractives” on

s’eliminin les zones marcades com a «conflicte Us extractiu - HICP» a la Imatge 2.


http://www.gencat.cat/mediamb/habitats/fitxeshic/6220
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Imatge 2: Mapa amb la zona en conflicte (ratllat) entre I'Us extractiu establert en la modificacié n29 (vermell) i
la zona catalogada amb preséncia de I'HICP *6220 (groc). En verd la zona ocupada per I'EIN La Garriga
d’Emporda. Font: Elaboracid propia.

Es també rellevant que aquesta area d’explotacié coincideix en gran mesura amb I'area que el
PDUSUF determina que s’ha d’incorporar i ampliar a I'actual dimensiéo de I'EIN La Garriga
d’Emporda, essent llavors rellevant que, per mantenir la coheréncia de proteccié que estableix
la normativa de rang superior, s’hagi de preservar aquest espai també de I'explotacié minera
per no perdre els valors ambientals que han motivat la seva proteccio (Imatge 3).
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Imatge 3: Mapa amb la zona en conflicte (ratllat) entre I’Gs extractiu establert en la modificacidé
n29 (vermell) i la zona catalogada pel PDUSUF com a espai d’ampliacié de I'EIN de La Garriga
d’Emporda. En verd la zona ocupada per I'EIN La Garriga d’Emporda. Font: Elaboracio propia.
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De no fer-se en aquests termes, I'ajuntament, com a ultim responsable, estaria incorrent en un
delicte mediambiental al planificar la destruccié d’un habitat protegit per la Directiva 92/43/CEE
d’Habitats i tipificat de GREU /MOLT GREU pel régim sancionador de la Ley 42/2007, del 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

Directiva 92/43/CEE d’Habitats
Articulo 1

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

c) «tipos de hdbitats naturales de interés comunitario»: los que, en el territorio a que se refiere el
articulo 2:

[.]

i) se encuentran amenazados de desaparicion en su drea de distribucion

natural; o bien

ii) presentan un drea de distribucion natural reducida a causa de su regresion o debido a su drea
intrinsecamente restringida;

o bien

iii) constituyen ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o de varias de las cinco
regiones biogeogrdficas siguientes: alpina, atldntica, continental, macaronesia y mediterranea.

Estos tipos de hdbitats figuran o podran figurar en el Anexo I;

d) «tipos de hdbitats naturales prioritarios»: tipos de hdbitats naturales amenazados de
desaparicion presentes en el territorio contemplado en el articulo 2 cuya conservacion supone una
especial responsabilidad para la Comunidad habida cuenta de la_importancia de la proporcion de su

drea de distribucion natural incluida en el territorio contemplado en el articulo 2. Estos tipos de habitats
naturales prioritarios se sefialan con un asterisco (*) en el Anexo I.

Ley 42/2007, del 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad
Articulo 46. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

2. Igualmente, las Administraciones competentes tomardn las medidas apropiadas, en especial en
dichos planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de
los hdbitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las
especies que hayan motivado la designacion de estas dreas, en la medida en que dichas alteraciones
puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

3. Los drganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de
evaluacion ambiental, deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la
contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones que afecten a las especies fuera
de la Red Natura 2000, en la medida que estos fenémenos tengan un efecto significativo sobre el estado
de conservacion de dichos habitats y especies.
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5. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre el lugar y
a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones
imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, las
Administraciones publicas competentes tomardn cuantas medidas compensatorias sean necesarias para
garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden solo podra declararse para
cada supuesto concreto:

a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes, programas o proyectos
que deban ser aprobados o autorizados por la Administracion General del Estado, o del érgano de
Gobierno de la comunidad auténoma. Dicho acuerdo deberd ser motivado y publico.

6. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de hdbitat natural y/o una especie
prioritaria, sefialados como tales en los anexos | y ll, unicamente se podrdn alegar las siguientes
consideraciones:

a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.

b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente.

c) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la Comision Europea.
Articulo 80. Tipificacion y clasificacion de las infracciones.

1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion autonémica,
se considerardn infracciones administrativas:

¢) La destruccion o deterioro de hdbitats incluidos en la categoria de "en peligro de desaparicion" del
Catdlogo Espariiol de Habitats en Peligro de Desaparicion

e) La destruccion o deterioro significativo de los componentes de los hdbitats incluidos en la categoria de
"en peligro de desaparicion" del Catdlogo Esparfiol de Habitats en Peligro de Desaparicion

h) La alteracion de las condiciones de un espacio natural protegido o de los productos propios de él
mediante ocupacion, roturacion, corta, arranque u otras acciones

j) El deterioro o alteracion significativa de los componentes de hadbitats prioritarios de interés
comunitario o la destruccion de componentes, o deterioro significativo del resto de componentes de
habitats de interés comunitario.

2. Las infracciones recogidas en el apartado anterior se calificardan del siguiente modo:

a) Como muy graves, las recogidas en los apartados a), b), c), d), e), f), g), g bis) y t) si la valoracion
de los darfios supera los 100.000 euros; y las recogidas en los apartados b), k), n), t), u) y v), cuando los
beneficios obtenidos superen los 100.000 euros; asi como las recogidas en cualquiera de los demds
apartados, si la valoracion de los dafios supera los 200.000 euros; y la reincidencia cuando se cometa una
infraccion grave del mismo tipo que la que motivé una sancion anterior, en el plazo de los dos afios
siguientes a la notificacion de ésta, siempre que la resolucion sancionadora haya adquirido firmeza en via
administrativa.

b) Como graves, las recogidas en los apartados a), b), c), d), e), f), g), g bis) h), i), j), k), 1), m), n), 0), t), u),
v) y w) cuando no tengan la consideracion de muy graves; las recogidas en los apartados p), q), r), s) y x),
si la valoracién de los dafios supera los 100.000 euros; y la reincidencia cuando se cometa una infraccion
leve del mismo tipo que la que motivé una sancién anterior en el plazo de los dos afios siguientes a la
notificacion de ésta, siempre que la resolucion sancionadora haya adquirido firmeza en via administrativa.



)
iaeden

SALVEM LEMPORDA

Articulo 81. Clasificacion de las sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior serdn sancionadas con las siguientes multas:
a) Infracciones leves, con multas de 100 a 3.000 euros.

b) Infracciones graves, con multas de 3.001 a 200.000 euros.

c) Infracciones muy graves, multas de 200.001 a 2.000.000 de euros, sin perjuicio de que las
comunidades autonomas puedan aumentar el importe mdaximo

Per acabar, la Generalitat de Catalunya en la fitxa “6220* Prats mediterranis rics en anuals,
basofils (Thero-Brachypodietalia)”
(http://www.gencat.cat/mediamb/habitats/fitxeshic/6220* fitxesZEC.pdf ) fa una descripcid
d’aquest habitat i n’avalua el seu estat de conservacid, aixi com la seva distribucio pel territori
catala (Imatge 1). Entre les mesures i objectius que es planteja la Generalitat destaca com a
objectiu principal MANTENIR COM A MiNIM L’ AREA DE DISTRIBUCIO ACTUAL CONEGUDA
(Imatge 4), pel que la no modificacié de la zonificacié de la clau “d6” va en contra fins i tot
també de l'estrategia de la Generalitat, organisme administratiu superior, de preservacio
d’aquest habitat a Catalunya.

4. CONSERVACIO

Objectius de conservacio

Pmlcipgl; Mantenir com a minim |'area de distribucié actual coneguda Estat de Conservacio
favorable
17800 ha
Secundaris:

- Aconseguir reduir el nombre d'espécies nitrofiles
- Mantenir I'estructura, la qualitat i la dinamica ecologica de I'habitat a uns nivells favorables

Imatge 4: Objectius de conservacio que estableix la Direccié General de Politiques Ambientals envers I'HICP *6220 (pag.
7). Font: Generalitat de Catalunya, Departament de Territori i Sostenibilitat, Direccié General de Politiques Ambientals
http://www.gencat.cat/mediamb/habitats/fitxeshic/6220* fitxesZEC.pdf

Una de les mesures que ha proposat el consistori per salvar la problematica que genera I'actual
clau “d6” en aquelles espais on és present I'HICP *6220, és I'aplicacio del principi de “No Pérdua
Neta en biodiversitat de I'article” (NPN, d’aqui endavant) en els projectes d’implantacio i
ampliacié de les activitats extractives en Habitats d’Interés Comunitari (HIC). Aquest considera
els habitats com a peces de puzle intercanviables en les que la destrucci6 d’'un es pot
compensar per la “creacié” o conservacio d’un altre, obviant que I'ecologia de molts d’aquests
ambients, especialment del HICP, és molt complexa. També cal recalcar que no és el mateix
aplicar aquest principi en HIC, els quals estan protegits, perd tenen un nivell de proteccid
inferior i menor problema de conservacié atesa la seva gran area de distribucié (com poden ser
els alzinars per exemple). Per contra els HICP, com ja s’ha desenvolupat en el punt anterior, i en
el cas que afecta aquesta modificacid, son un tipus d’habitat que s’han considerat prioritaris per
la seva extensid reduida, les problematiques de conservacié que pateixen i perqué tenen una
biodiversitat associada concreta i limitada que els fa tenir un valor ambiental molt més elevat
que altres HIC. Tots aquests factors fan que cada cop es qliestioni molt més per part del
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mén cientific I'aplicacié del NPN. Es per aix0 que considerem que adoptar aquesta estratégia
és erronia i no evita en cap cas la comissio dels delictes ambientals esmentats anteriorment,
donant una falsa sensacio al legislador, en aquest cas I’Ajuntament de Llers, que amb aquesta
mesura s’arriba a un equilibri entre la conservacioé dels habitats i es permet al mateix temps
I’explotacio dels recursos miners. Aquesta sensacid no podria estar més lluny de |a realitat ates

ue enlloc de la legislacid ambiental vigent s’estableix gue si es destrueix un HICP i llavors es

restaura en un altre indret, la comissié del delicte queda anul-lada.

Entenem que una de les preocupacions del legislador és el conflicte en el que pot concorrer
amb la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas a ’hora de reduir la zona d’explotacié minera que
s’ha proposat amb les Imatge 2 i 3. Al respecte, volem recordar que la llei actual només preveu
un conflicte quan les restriccions a I'activitat minera es fan amb un caracter genéric. Al
respecte, facilitem a I’Ajuntament de Llers el segiient document (Los limites de la mineria
actividades extractivas y espacios protegidos en el Estado espafiol, https://www.tierra.or
content/uploads/2023/07/informe mineria_biodiversidad.pdf) on podran consultar diferents
senténcies positives i negatives al respecte per tal de poder fer, amb la maxima seguretat
juridica, la reordenacio de la clau d.6 indicada en aquestes al-legacions. Amb tots els arguments
aportats, creiem que hi ha motius suficients i una forta justificacié per la qual s’hauria de
redefinir la zonificacio actual de la clau d.6. De no fer-ho per por als possibles contenciosos que
es poguessin interposar per part de les empreses extractives, volem fer constar que, de no
modificar-se la clau d.6 adaptant-la a la presencia dels HICP, la nostra entitat recorrera a la via
judicial i penal fins que s’asseguri la seva conservacio eficag.

En base als diferents arguments presentats, es fa la seglient proposta de redactat de la
normativa associada a la modificacié n225 (modificacions en negreta):

Article 5. Zona de Sol No Urbanitzable de limitacio d’activitats extractives (d6) (PGO 111 bis)

1. Definicio

Terrenys que el planejament considera necessari destinar-los a permetre les activitats
extractives per a localitzar-les i concentrar-les en espais concrets amb la finalitat de reduir
globalment el possible impacte visual i ecologic aixi com per tal de facilitar I'accés a les mateixes
i evitar la dispersié i la multiplicitat de sistemes viaris d’accés, que produeix una fragmentacio
del sol no urbanitzable. Aixo no es obstacle per a permetre les altres activitats que, fins a la data
actual eren vigents i autoritzables.

Resten fora d’aquestes zones d’extraccio els terrenys on, segons la cartografia oficial de la
Generalitat de Catalunya, consti 'existéncia d’Habitats d’Interés Comunitari Prioritari per tal
de preservar la seva importancia ecologica i en compliment de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres i la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

[..]

5. Les condicions pel desenvolupament de |‘activitat extractiva.

Pel que fa a les competéncies de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, seran les de la propia resolucio
per ’autoritzacio de I'activitat en terrenys de zona de policia de les lleres o, si més no, les que
constin a I'informe emes en el tramit d’atorgament de la corresponent autoritzacié ambiental.


https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2023/07/informe_mineria_biodiversidad.pdf
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En tot cas, es garantira que, en aquestes arees (d6), la cota de base de I’activitat extractiva no
sigui en cap punt inferior a la rasant de la llera mes propera de la xarxa natural de drenatge de
la zona en el punt confrontant amb |’ explotacié, i la proteccié de les caracteristiques
ecosistemiques dels espais confrontants amb els cursos de la xarxa hidrogrdafica.

No s’autoritzaran ampliacions i inici de noves explotacions en aquells terrenys on, segons la
cartografia oficial de la Generalitat de Catalunya, consti Pexisténcia d’Habitats d’Interés
Comunitari Prioritari.

Article 7. Regulacid de la implantacid i ampliacio d’usos extractius (PGO 167 bis)

[.]

b) Limitacio per superficie maxima d’usos extractius en el municipi

S’estableix un limit maxim admissible dins el terme municipal de Llers destinada a usos
extractius 128 Has. A efectes d’aplicacio d’aquest limit davant noves peticions, la superficie
ocupada (So) en cada moment sera el resultat de la seglient operacio:

So = Superficie Extractiva Actual + Superficie de noves llicencies — Superficie restaurada.
Aon:

- Superficie Extractiva Actual: Es la superficie d’usos extractius en SNU en el municipi de Llers,

que disposa de titols habilitants en el moment de la publicacié de la present Modificacié de
POUM.

- Superficie de noves llicéncies: Es la suma de les superficies que constin en les llicéncies
urbanistiques que autoritzin usos extractius i que s’atorguin amb posterioritat a la publicacio
d’aquest Pla Especial.

- Superficie restaurada: Es la suma de les superficies de les explotacions extractives que
hagin assolit la condicié de area restaurada amb posterioritat a I'aprovacio definitiva d’aquesta
Modlificacié de POUM.

[..]

d) Ampliacié d’usos extractius preexistents

Es permetra una ampliacié maxima dels usos extractius d’un ter¢ (1/3) de la seva superficie,
sempre que es pugui garantir amb caracter previ que ha estat efectivament restaurada una
superficie d’un terg (1/3) de la superficie autoritzada i que esta iniciada la restauracié d’un altre
ter¢ (1/3) de dita superficie.

L’autoritzacié municipal de I'ampliacid de I'activitat extractiva excloura expressament les arees
restaurades, d’acord amb el corresponent programa de restauracio, per no formar part de
I'activitat, aixi com també les arees ocupades per Habitats d’Interés Comunitari Prioritari
segons la cartogrdfia oficial de la Generalitat de Catalunya.

Si la superficie global dels usos extractius i diposits del terme municipal és superior a la
superficie maxima permesa de 128 Has que estableix I'apartat anterior, podran ampliar la seva
superficie, sempre que es respectin les limitacions establertes en aquest apartat, i que la
superficie d’ampliacié sigui inferior al 90% de la superficie que hagi estat efectivament
restaurada.

e) Restauracic d’instalOlacions extractives.

El projecte de restauracio de les instalOlacions destinades a usos extractius una vegada
finalitzada Iactivitat esta regulat per la normativa sectorial corresponent, i s’avalua en la
tramitacié ambiental, que no es de competéncia municipal.
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A efectes de la llicéncia urbanistica municipal, el projecte de restauracio haura de contemplar
els seglients aspectes:

a) Es permetra la restauracio dels espais destinats a usos extractius mitjancant diposit
controlats de materials inerts procedents de moviments de terres d’obres de construccid, sense
que aquesta restauracio requereixi d’una autoritzacio urbanistica municipal independent.

La utilitzacio de qualsevol altre tipus de residus (inerts o no) per a la restauracio, requerira una
tramitacio de llicencia urbanistica independent com a diposit de residus.

b) En el cas que el projecte d’implantacié o ampliacié d’un us extractiu afecti a Habitats
d’interés comunitari (HIC) no prioritari, el projecte de restauracio haura de contemplar la
compensacio dels impactes residuals significatius i la integracid de la “No Pérdua Neta en
biodiversitat”, segons determini la I'organisme ambiental competent en cada moment.

SEGON: PEL QUE FA A L’US AGROPECUARI.

Proposem els seglient matis envers la normativa proposada respecte a I'is ramader:
Article 3. Construccions ramaderes (PGO 102).

[..]

2.- Explotacions de nova creacio.

[.]

d) S’evitaran les grans explotacions ramaderes en els seglients ambits:

- Espai PEIN i Xarxa natura 2000 de la Garriga d’Emporda i la zona d’ampliacié establerta pel PDU
del sistema urba de Figueres.

- Arees amb pendents superiors al 20%.

- Paisatges d’interes identificats en el Cataleg de Paisatge de les comarques gironines, en contret:
8 Paisatge de la Muga i 14 estructura agroforestal del Puig dels homes (veure imatge segiient). En el
paisatge 12 area amb murs de pedra seca, estaran permeses, pero les noves instal-lacions hauran de
respectar els murs de pedra seca existents.

En aquestes ubicacions només es permetran petites instal-lacions que no superin els segiients llindars:
a/ Ocupacid en planta de 500 m?

b/ Sostre total de 500 m?st.

¢/ Alcada maxima edificacié de 7,00 m corresponent a Planta Baixa.

Els projectes hauran d’evitar en el possible els moviments de terres i es buscara la maxima integracio
paisatgistica en I'ls de materials i amb la replantacio dels entorns. En I'area de PEIN de la Garriga
d’Emporda i la zona d’ampliacié d’aquesta marcada pel PDUSUF, només es permetran aquelles
explotacions que siguin de caracter extensiu i que contribueixin amb la seva activitat a la conservacio
dels valors naturals que han motivat la proteccio d’aquest espai natural. Sera perceptiu per a la seva
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construccio, l'informe corresponent per part del Departament de la Generalitat de Catalunya
encarregat de la gestio de la Xarxa Natura 2000.

[.]

g) Es prohibeix la creacio de noves instal-lacions ramaderes en arees amb presencia d’Habitats
d’interés comunitari (HIC) prioritari per salvaguardar el manteniment de la seva extensio actual i els
seus valors ecologics.

Les propostes de modificacions al redactat busquen la coheréncia entre les prohibicions proposades des
de I'lAEDEN per les altres activitats regulades en la present modificacié del PGOU.

Pel que fa a la proposta de permetre només explotacions extensives dintre I'EIN de la Garriga de
I’'Emporda, aquesta és fa amb I'objectiu de que les possibles instal-lacions que es crein dintre I'espai
protegit ho facin amb I'objectiu d’aportar un impacte positiu a aquest i ajudar a preservar els valors
ambientals pel qual va ser declarat. En aquest sentit, les activitats ramaderes d’extensiu son
responsables en bona part del paisatge i ecosistemes que a dia d’avui composen I'EIN, pel que la
construccié d’aquest tipus d’activitat és fins i tot una situacid desitjable. Per contra, explotacions
intensives (ja siguin grans o petites) no aporten cap benefici a I'espai, i és més, solen provocar impactes
tant directes (com I’excessiu consum de sol o el moviment constant de vehicles pesants per camins) com
indirectes (principalment la contaminacié per nitrats de les aiglies subterranies).

TERCER: PEL QUE FA A L’US D’ENERGIES RENOVABLES.

Com ja hem esmentat en la primera al-legacio, una de les principals tasques que ha d’acomplir la
modificacié de planejament aprovada inicialment, és la ZONIFICACIO CONCRETA de les energies
renovables al municipi. Qualsevol marc normatiu, sense una ordenacié municipal que I'acompanyi, és
I’equivalent a una cadira amb tres potes. Cal doncs que es crei una qualificacié concreta en el
planejament territorial (un equivalent a la clau d.6 de les extractives) per evitar sorpreses i planificar
correctament unes infraestructures que configuraran el futur model territorial, paisatgistic i urbanistic
del municipi.

Es en base aquesta idea fonamental, que fem la segiient proposta de redactat de I'Article 4.
InstalOlacions de produccid d’energies renovables (PGO 105 bis):

a) Regulacio d’instalOlacions de poténcia superior a 100Kw

Les instalOlacions eoliques i solars es reqularan pels preceptes continguts en I'esmentada legislacio (DL
16/2019) i en les lleis, plans o directrius que la desenvolupin o substitueixin. En concret, i d’acord
I'articulat del DL 16/2019, es desenvolupen |es segiients normes:

En general, aquestes instalOlacions no es podran ubicar en:

- Terrenys reservats per la xarxa viaria, la xarxa ferroviaria, ni en les arees respectives de
prohibicié d’edificacions.

- Terrenys amb proteccié hidraulica. En la mesura possible es situaran fora de les zones
inundables. En els casos en qué no sigui possible, no podran ocupar la zona de flux preferent, definida a
I'article 9 del Real Decret 9/2008, ni la zona inundable d’una avinguda amb una recurréncia de 500 anys
de periode de retorn, on els calats sobre els terrenys tinguin altures superiors a 1,00 m d’altura. Aixi
mateix caldra que
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s’adoptin les mesures de proteccio que es creguin oportunes per evitar danys en les instalOlacions del
parc en cas de riuades extraordinaries, d’acord amb el que estableix la modificacié del Reglament del
Domini Public Hidraulic RD 638/2016 de 9 de desembre

- Habitats sensibles delimitats com a "boscos de ribera" i "boscos densos de caducifolis i
planifolis" se- gons la cartografia de detall del CREAF (any 2018).

- Arees incloses en el cataleg de Béns culturals d’interés recollits en I'IlPCC, I'lPAC o el Pre-catdleg del PGO

Per contra, resta prohibida la seva instal-lacio:

- Espai PEIN i Xarxa natura 2000 de la Garriga d’Emporda. (tal i com s’indica a I'article 9.2)

- La zona d’ampliacic del PEIN establerta pel PDU del sistema urba de Figueres. (que si es vol
defensar de veritat, ha de DESENVOLUPAR JA LA SEVA INCLUSIO AL EIN GARRIGA D’EMPORDA).

- Habitats d’interés comunitari (HIC) prioritari, delimitats per la cartografia de I'organ ambiental
de la Generalitat de Catalunya, atés el seu alt valor ambiental i la importancia de la poblacio llersenca
en la distribucio catalana.

Les InstalOlacions edliques respectaran els seglients aspectes:

- Es situaran a una distancia minima de 500 metres del limit del sol urba o urbanitzable del nucli de Llers.

- Quan puguin afectar a arees d’interes faunistic o floristic, s’establiran les mesures correctores
per res- pectar aquestes arees mitjangant el corresponent estudi.

- Es situaran a un minim de 3 vegades el diametre del rotor dels espais Xarxa Natura 2000 i PEIN del
municipi, tot aplicant el principi de precaucio i evitar els possibles impactes de construccio i explotacio
d’aquestes instal-lacions. Aquesta distancia es fa en base als multiples estudis cientifics que apunten a la
necessitat d’establir zones tampd o de transicid entre els espais protegits i els diferents usos que es fan
al voltant (Imatge 5). Aquest criteri hauria de permetre crear un perimetre de proteccié per evitar un
contacte directe entre 'avifauna protegida present a la Garriga d’Emporda i les instal-lacions eoliques.

Estructura de una reserva de biosfera

Bl Zonandcleo
B Zona tampén

Zona de transicion

m Asentamiento humano
Q Investigacion

|i7? | Educacién/formacion

‘ Turismo/ocio

Imatge 5: Estructura que es recomana aplicar envers els espais naturals protegits i els diferents usos que s’hi desenvolupen al
voltant. Font: El Programa MaB de la UNESCO https://www.miteco.gob.es/es/pargues-nacionales-oapn/reservas-biosfera-

mab/programa-mab-unesco.html|
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Les InstalOlacions solars respectaran els seglients aspectes:

- S’adaptaran al terreny on s'ubiquin, mantenint les traces de camins, marges, arbrats d’interes,
torrents, regs, i similars. Si es fa moviment de terres per terrassats s’evitaran talussos o murs d’al¢cada
superior a 5 metres.

- Els limits dels tancats perimetrals s’allunyaran com a minim 10 metres dels camins i rutes
senyalitzats (cami de Sant Jaume, senders d’Itinerannia —la Garriga d’Emporda, Llers/Brugueres/Pla
Palau i Llers/Moli Nou- i ruta en BTT num. 25).

- No afectaran significativament a sols de valor agrologic alt o d'interés agrari elevat:

Quan es situin en sols amb valor agrologic de classe 11l i IV (no hi a al terme de Llers terrenys amb valor
agrologic de classe I i Il). Es podran situar nous parcs solars sempre que la superficie total de parcs solars
situats sobre aquest tipus de sol en el terme municipal de Llers no sigui superior al 10% de la superficie
de seca o al 5% de la superficie regadiu del TM, segons el cas.

- No es podran situar en terrenys amb pendent superior al 20%. Sera obligat fer I'aixecament
topografic de detall de la parcel-la per tal de assegurar I'adaptacié topografica dels panells i

instal-lacions auxiliars.

- Es situaran a un minim de 500m dels espais Xarxa Natura 2000 i PEIN del municipi, per fer una transi-
cio gradual entre els espais de maxima proteccié i aquestes explotacions industrials.

Les noves linies d’evacuacio d’energia electrica d’aquestes instal-lacions hauran d’estar adaptades a la

normativa vigent sobre proteccio de I‘avifauna (elements anticol-lisié i per evitar I’electrocucio).
S’estudiaran les alternatives de connexié més viables, prioritzant les solucions soterrades”.

Per tot plegat,
SOL-LICITEM
- Que tinguin en compte totes les al-legacions fetes en aquest document.

- Que aquesta entitat sigui considerada com a interessada i, d’acord amb el que disposa
I'article 35,a) de la llei 30/1992, de 26 de novembre, modificada per la llei 4/1999, de 13 de
gener, la llei 55/1999, de 29 de desembre, (d’incorporacié de la Directiva 90/313/CEE a
I’'ordenament intern espanyol).

Figueres, 16 d’agost de 2024

Signat

Lloreng Pascua

President de la IAEDEN-Salvem 'Emporda



